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Аннотация. Исследуется роль научно-образовательного и производственного потенциалов
как основы устойчивого развития муниципальных образований. На примере городского
округа г. Рыбинск (Ярославская область) разрабатываются практические механизмы
укрепления данных потенциалов через кооперацию ключевых стейкхолдеров. Цель иссле-
дования — проанализировать научно-образовательный и производственный потенциалы
территорий и выработать механизм их укрепления для обеспечения устойчивого развития.
Задачи исследования: обоснование двойственной экономической природы образования
как частного и общественного блага; выявление и анализ интересов ключевых стейк-
холдеров (государство, регион, муниципалитет, вузы, бизнес, население) в развитии
потенциала территории; определение перспективных форм кооперации между вузами,
бизнесом и властью. Методология исследования основывается на теоретическом анализе
научной литературы, матричном методе структурирования взаимосвязанных факторов
(по уровням анализа, проблемам, инструментам, результатам), а также анализе стейкхол-
деров для выявления и согласования их интересов на примере конкретной территории.
Научная новизна заключается в разработке комплекснойматрицыфакторовформирования
кадрового и научного потенциала, а также в применении подхода анализа стейкхолде-
ров к социально-экономической системе конкретного муниципального образования
(г. Рыбинск) для выявления конкретных интересов и объектов финансирования каждого
участника. Основные выводы: эффективное и устойчивое развитие территории возмож-
но только при согласовании интересов всех ключевых стейкхолдеров. Перспективные
формы кооперации — целевая подготовка кадров, создание совместных лабораторий
и исследовательских центров, стратегические партнерства по модели «тройной спирали»
(вуз — бизнес — власть). Дальнейший рост конкурентоспособности и инновационное
лидерство территории требуют усиления межсекторного взаимодействия, стратегических
инвестиций в человеческий капитал и цифровизацию.

Ключевые слова: социально-экономическое развитие регионов, научно-образовательный
потенциал, производственный потенциал, устойчивое развитие городов
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Abstract. In this work, the authors examine the role of scientific and educational and industrial
potentials as the foundation for the sustainable development ofmunicipal units. Using the evidence
from the urban district of Rybinsk (Yaroslavl oblast), practical mechanisms for strengthening these
potentials through cooperation among key stakeholders are developed. The purpose of the study is
to analyze the scientific and educational and industrial potentials of the territories and develop
a mechanism for strengthening them to ensure sustainable development. The objectives of the study
are to substantiate the dual economic nature of education as a private and public good; to identify
and analyze the interests of key stakeholders (government, region, municipality, universities,
businesses, and the population) in developing the territory’s potential; to determine promising
forms of cooperation between universities, businesses, and government. The methodology of the
study is based on a theoretical analysis of academic literature, a matrix method for structuring
interrelated factors (by levels of analysis, problems, tools, and results), and a stakeholder analysis
to identify and align their interests within a specific territory. The novelty lies in the development
of a comprehensive matrix of factors shaping human resource and scientific potential, as well as in
the application of a stakeholder analysis approach to the socio-economic system of a specific mu-
nicipal unit (Rybinsk) to identify the specific interests and funding targets of each participant. Key
findings: effective and sustainable development of the territory is only possible with the alignment
of the interests of all key stakeholders. Promising forms of cooperation are targeted personnel
training, creation of joint laboratories and research centers, and strategic partnerships based on the
“triple helix” model (university-business-government). Further growth in competitiveness and
innovative leadership of the territory require strengthened intersectoral collaboration, strategic
investments in human capital and in digitalization.
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Экономика инновационного развития: теория и практика

Введение
Научно-образовательный и производ-

ственный потенциалы выступают ключевы-
ми факторами развития территорий, опреде-
ляющими их конкурентоспособность и пер-
спективы роста. Они отражают уровень и ка-
чество научных исследований и разработок,
инновационные возможности высокотехно-
логичных предприятий. Развитие региональ-
ного научного и образовательного потенци-
ала напрямую связано с возможностью при-
влечения в научно-образовательную сферу
высококвалифицированных мотивирован-
ных выпускников университетов (Петров,
2020: 20.3: 141). Устойчивое развитие этих
потенциалов способствует повышению ка-
чества жизни населения, привлечению инве-
стиций в человеческий капитал и созданию
новых рабочих мест.

Задача обеспечения устойчивого разви-
тия экономики страны подразумевает необ-
ходимость реализации сбалансированного
подхода в трех сферах: экономической, со-
циальной и экологической. Однако дости-
жение такого баланса затрудняется сложно-
стью выработки управленческих решений,
обеспечивающих прогресс одновременно во
всех трех сферах (Антонова, Антонов, 2022:
5: 68).

На основе анализа источников можно
выделить ключевые аспекты формирования
кадрового и научного потенциала для ре-
гионального развития. Коллектив авторов
под руководством чл.-корр. РАН В. Ильи-
на (Ильин, Леонидова, Попова, 2013) пред-
лагает конкретный инструмент для реше-
ния системных проблем экономики — глу-
бокую интеграцию науки и образования.
Авторы обобщают десятилетний опыт ра-
боты Научно-образовательного центра эко-
номики и информационных технологий
ИСЭРТ РАН (г. Вологда), который реализу-
ет сквозную систему подготовки «школа —
вуз — аспирантура — научная деятельность».
В исследовании подчеркивается эффектив-

ность такого подхода для развития регио-
нального научно-технического потенциала
и обосновывается необходимость тесного со-
трудничества между образовательными учре-
ждениями, научными организациями и орга-
нами власти. Успешная практика научно-об-
разовательного центра (НОЦ) дает основа-
ние рассматривать его как прообраз учебно-
го заведения нового типа, обеспечивающего
полный цикл подготовки высококлассных
специалистов.

В исследовании Н. А. Четвериковой про-
блема рассматривается с прикладной, муни-
ципальной точки зрения на примере г. Лан-
гепаса, проводится комплексный анализ кад-
рового обеспечения экономики на муни-
ципальном уровне, включая демографиче-
ские тренды, динамику занятости и будущие
потребности работодателей (Четверикова,
2024). В работе также дается оценкаместного
научно-образовательного комплекса и реа-
лизации образовательных проектов. Предло-
жения и итоги исследования сведены в мат-
рицу SWOT, которая наглядно представляет
сильные и слабые стороны, возможности
и угрозы в сфере кадров. Основной вывод
исследования созвученидеямВ.Ильинаи со-
авторов (Ильин, Леонидова, Попова, 2013):
фундаментом устойчивого и конкурентоспо-
собного развития территории служит страте-
гическое формирование высококвалифици-
рованного кадрового резерва.

Таким образом, исследования на разных
уровнях (научном и прикладном, региональ-
ном и муниципальном) подтверждают, что
инвестиции в интеграцию образования, на-
уки и запросов экономики являются крити-
чески важным условием для преодоления
структурных диспропорций и обеспечения
долгосрочного развития территорий.

В научной литературе проблема кадро-
вого обеспечения развития территорий рас-
сматривается с двух взаимодополняющих
позиций: через призму институциональных
механизмов и через анализ человеческого
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капитала как системообразующего элемен-
та этого развития. С позиции институцио-
нального подхода (Сафронова, 2015), важ-
ным фактором развития территорий являет-
ся институционализация структур, объеди-
няющих науку и образование. Интеграция
научных и образовательных организаций,
отвечая на запросы общества и экономи-
ки, выступает действенным инструментом
для подготовки и закрепления молодых спе-
циалистов в науке. Примером эффектив-
ной интеграции такого рода является мо-
дель НОЦ, в частности развернутого на базе
ИСЭРТ РАН (Ильин, Леонидова, Попова,
2013). Деятельность центра, соответствую-
щая современным образовательным стан-
дартам, позволяет включать студентов в ре-
альную научную среду, тем самым формируя
мотивацию для продолжения исследователь-
ской карьеры и в конечном счете способ-
ствуя развитию кадрового потенциала и ре-
зерва регионов.

Исследовательская оптика, освещающая
проблему с точки зрения управления ресур-
сами, применена в исследовании С. В. Ко-
новаловой. В центре внимания автора — че-
ловеческий капитал муниципального обра-
зования (Коновалова, 2018), определяемый
как качество местного сообщества, где глав-
ным фактором выступает конкурентоспо-
собность территории. Согласно выводам ис-
следователя, в условиях часто ограниченных
материальных ресурсов эффективное управ-
ление человеческим капиталом становит-
ся для муниципальной власти критически
важной задачей для достижения стратеги-
ческой цели — повышения качества жизни.
При этом в структуре человеческого капи-

тала, наряду с классическими элементами
(знания, навыки), предлагается учитывать
социальную идентичность: это расширяет
границы управления, фокусируя внимание
не только нажителях, но и на всех гражданах,
которые эмоционально и профессионально
связаны с муниципалитетом, потенциально
увеличивая его кадровый и интеллектуаль-
ный ресурс.

Эффективное развитие территорий пред-
полагает как создание институтов (типа
НОЦ), генерирующих квалифицированные
кадры, так и целенаправленную муници-
пальнуюполитикупоразвитиюиудержанию
человеческого капитала в его широком по-
нимании.

Методология исследования основывается
на теоретическом анализе научной литера-
туры, матричном методе структурирования
взаимосвязанныхфакторов (по уровням ана-
лиза, проблемам, инструментам, результа-
там), а также анализе стейкхолдеров для
выявления и согласования их интересов на
примере конкретной территории.

Результаты и обсуждение

На основе анализа ключевых идей и кон-
цепций, которые являются результатами на-
учных исследований в области устойчивого
развития территорий, выявлена система вза-
имосвязанных факторов, влияющих на фор-
мирование кадрового и научного потенци-
ала для такого развития. Классифицировав
эти факторы по уровням, ключевым пробле-
мам, инструментам решения, ожидаемым
результатам и ответственным субъектам, мы
обобщили полученные результаты и свели
в матрицу (табл. 1).
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Анализ разработанной нами матрицы
позволяет выявить ключевые взаимосвязи
и закономерности. В частности, мы можем
обнаружить, что решение системных про-
блем на национальном уровне (через инте-
грацию науки и образования в НОЦ) на-
прямую положительно воздействует на ре-
ализацию социальных целей муниципаль-
ного развития, создавая возможности для
обеспечения территории квалифицирован-
ными кадрами. Кроме того, анализ горизон-
тальных связей показывает, что человече-
ский капитал является системообразующим
фактором и одновременно целью для раз-
вития всех уровней. При этом в него могут
инвестировать НОЦ и муниципалитет (ста-
тус объекта инвестиций) и одновременно
он выступает носителем знаний и социаль-
ной идентичности (статус субъекта разви-
тия). Интеграционные институты (такие как
НОЦ) своей работой содействуют решению
и системных проблем (готовят кадры для
национальной экономики), и проблем кон-
кретной территории (оперативно восполня-
ют дефицит кадров). Устойчивое развитие
территорий предстает результатом синергии
стратегических инвестиций в интеграцион-
ную инфраструктуру (наука и образование)
и точного, адресного эффективного управ-
ления человеческим капиталом.

Образование представляет собой один из
важнейших видов экономической деятельно-
сти: в ходе него приобретаются знания, уме-
ния, навыки, воплощающиеся в образ жиз-
ни и деятельности образованного человека.
Экономические выгоды профессионального
образования в значительной степени явля-
ются личными и делимыми, они интегриру-
ются в социальный капитал человека, обес-
печивая его позицию на рынке труда, и при-
носят доход в виде заработной платы, по-
этомупотребитель услуг профессионального
образования выступает получателем непо-
средственного образовательного результата.
Данные факторы позволяют рассматривать

профессиональное образование на всех его
уровнях как частное благо.Индивидуальный
спрос на образование обоснован концепци-
ей человеческого капитала.

Инвестиции в человеческий капитал,
в частности в приобретение высшего обра-
зования, обеспечивают прирост в заработ-
ках. В России этот показатель составляет
60—70 %, что практически не отличается
от аналогичных оценок для промышленно
развитых стран, где «премия» на высшее
образование весьма высока и обычно варьи-
руется в диапазоне от 50 до 100 % (Сюпова,
Бондаренко, 2015: 6.1: 274). Непосредствен-
ный образовательный результат получают
и сам квалифицированный специалист (что
очевидно), и участники рынка труда, исполь-
зующие способности и профессиональные
навыки специалиста или квалифицирован-
ного рабочего в производственной деятель-
ности. Особый интерес для работодателя
представляют узкоспециальные знания и на-
выки, адаптированные к особенностям его
бизнес-процессов.

Современные концепции управления че-
ловеческими ресурсами предусматривают
в первую очередь комплексный подход к дан-
ной сфере управления. В частности, при
применении этих концепций к реализации
принципа вовлечения персонала в процесс
постоянного совершенствования необходи-
мо рассматривать два комплекса мероприя-
тий:
– изменение организационной культуры;
– интеграция стратегий предприниматель-

ства в управление человеческими ресур-
сами (Антонова и др., 2013: 4: 23).
Научно-образовательные характеристи-

ки человеческих ресурсов являются одним
из основных факторов, определяющих эко-
номическое развитие страны, так как они
характеризуют ее интеллектуальный потен-
циал, обеспечивающий ее успешную кон-
куренцию в мировой социально-экономи-
ческой среде. Высшее образование играет
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особую роль в развитии человеческих ре-
сурсов, выполняя три социально значимые
функции: подготовку высококвалифициро-
ванных специалистов; производство новых
знаний; оказание других социальных услуг
(Guerrero, Urbano, Fayolle, 2016).

Для субъектов на региональном уровнепро-
фессиональное образование важно тем, что
оно увеличивает способность человека реа-
лизовать свои возможности, расширять мас-
штабы и спектр социального выбора, обес-
печивает адаптацию личности к требовани-
ям окружающего мира. По долгосрочности
своего воздействия внешний эффект обра-
зования не ограничен, так как он прояв-
ляется в воздействии будущего поколения
людей через преемственность культурно-
национальных традиций. Многостороннее
действие внешнего эффекта образования
определяет его как социально значимое бла-
го (Тамбиев, Чикин, 2015).

В образовательных услугах сочетаются
свойства частного и общественного блага,
поэтому в области развития и финансиро-
вания научно-образовательного потенциала
территорий пересекаются интересы следу-
ющих ключевых субъектов (стейкхолдеров):
государства (федеральныйуровень); региона
(региональный уровень); муниципалитета;
вузов, обучающихся и их родителей (Поно-
марева, 2021: 1 (61): 21). В табл. 2 приведен
анализ интересов стейкхолдеров примени-
тельно к социально-экономической системе
конкретного городского округа.

Ярославская область — регион, экономи-
ка которого преимущественно ориентирова-
на на традиционные отрасли производства.
Нестабильные показатели выпуска иннова-
ционной продукции и уменьшение количе-
ства инновационно активных компаний за

период 2023—2025 гг. указывают на неодно-
родность тенденций в инновационном раз-
витии территории. Несмотря на это, реги-
он обладает высоким научно-техническим,
кадровым и ресурсным потенциалом, что
позволяет ему переориентировать ключевые
промышленные отрасли на инновационную
модернизацию. Региональные власти рас-
ставляют инновации в приоритеты с фоку-
сом на долгосрочный устойчивый рост эко-
номики (Тюленев, 2017).

Ключевой аспект инновационного про-
гресса — развитие инвестиционных площа-
док и индустриальных парков, способству-
ющее улучшению инвестиционного клима-
та и привлекательности муниципалитетов.
Фундаментальнымэлементомрегиональной
инновационной системы выступает кластер-
ная модель экономики и концепция «трой-
ной спирали», обеспечивающая сотрудниче-
ство университетов, бизнеса и власти (Бон-
даренко, Дубовик, Губарев, 2018). Перспек-
тивным направлением развития кластерной
модели является ее расширение до формата
«четверной спирали», интегрирующей также
гражданское общество и природную среду,
что особенно актуально для целей устойчи-
вого развития (Carayannis, Campbell, 2021: 12:
2055).

Развитие научно-образовательного
и производственного потенциалов терри-
тории — необходимое условие для привлече-
ния и удержания талантов и, соответственно,
устойчивого экономического роста и по-
вышения конкурентоспособности региона
(Kitagawa et al., 2022). Государственная
поддержка, привлечение инвестиций и со-
здание благоприятных условий для научных
исследований и производства способствуют
достижению этих целей.
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Определим ключевые (перспективные)
формы сотрудничества высокотехнологич-
ных предприятий и учреждений науки и об-
разования:
– заключение целевых договоров на подго-

товку специалистов, согласование учеб-
ных программ с потребностями предпри-
ятий и участие работодателей в образова-
тельном процессе;

– организация стажировок, практик и учеб-
ных семинаров на площадках предприя-
тий для студентов и сотрудников универ-
ситетов;

– создание совместных научно-исследова-
тельских лабораторий и инновационных
центров, где реализуются прикладные на-
учные проекты с практической ориента-
цией на производство;

– проведение совместных конкурсов, гран-
тов и программ поддержки студенческих
и научных проектов, направленных на ре-
шение производственных задач (целевая
аспирантура);

– финансирование и организация учебных
и исследовательских лабораторий инду-
стриальными предприятиями, что спо-
собствует внедрению новых (прорывных)
технологий и подготовке кадров высшей
квалификации;

– вовлечение сотрудников предприятий
в преподавательскую деятельность, а так-

же научные и опытно-конструкторские
разработки вузов для повышения каче-
ства образовательного процесса;

– разработка стратегических партнерств,
включая долгосрочные программы, на-
правленные на инновационное развитие
и коммерциализацию научных результа-
тов.

Заключение

Научно-образовательный и производ-
ственный потенциалы городов и территорий
выступают ключевыми драйверами регио-
нального экономического роста, объединяя
интеллектуальный капитал, инновационные
инфраструктуры и предпринимательскую
активность. Анализ показывает, что успеш-
ные города, такие как Рыбинск, эффективно
реализуют кластерные модели и принцип
«тройной спирали», способствуя модерни-
зации традиционных отраслей и созданию
инвестиционно привлекательных площадок.
Дальнейшее развитие этого потенциала тре-
бует усиления межсекторного взаимодей-
ствия, инвестиций в кадры и цифровизацию
производственных процессов для устойчи-
вого инновационного лидерства (Audretsch,
Belitski, 2021: 55.4: 740), что соответствует
логике построения устойчивых предприни-
мательских экосистем, ориентированных на
региональный экономический рост.
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