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Аннотация. Подробно рассматриваются идейные основания института гражданского 
общества, которые претерпели значительные изменения, укрепив при этом его положение 
благодаря аксиологической конгруэнтности заложенных смыслов. Проанализированы 
возможности и сущностные характеристики гражданского общества, его элементов, 
способных ремоделировать социальность за счет снижения напряжения и давления 
со стороны властных структур. Особое внимание уделяется роли в гармонизации 
межнациональных отношений прежде всего комитетов как уникальных элементов 
институциональной архитектоники, а также института национального и международного 
права, на основании норм которого государства могут создавать архитектонику 
наднационального и международного уровня, заимствуя и адаптируя передовые идеи под 
свои реалии, отмечена роль в этом политических элит. В соответствии практик 
политического истеблишмента нормативно-правовой базе, закрепленной в стране, 
усматривается диагностический признак, который показывает действительную обстановку 
в обществе по конкретному срезу злободневных проблем. В заключение намечены 
направления прогнозирования институциональных преобразований. 
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Abstract. The ideological foundations of the civil society institution, which have undergone 
significant changes, while strengthening its position due to the axiological congruence of embedded 
meanings, are considered in detail. The possibilities and essential characteristics of civil society and 
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to their realities. In the conformity of the political establishment’s practices to the legal and 
regulatory framework enshrined in the country is seen a diagnostic sign which shows the actual 
situation in society with regard to a specific cross-section of topical problems. In conclusion, the 
directions of forecasting institutional transformation have been outlined. 

Keywords: ideas, institutions, civil society, national relations, international law, relations 
harmonization, institutional architectonics  

For citation: Ravochkin N. N. “Transformation of Modern Russian Institutional Architectonics 
under the Influence of Ideal Factors. Pt. 2”. Economic and Social Research 4 (40) (2023): 207—214. 
(In Russian). https://doi.org/10.24151/2409-1073-2023-4-207-214 EDN: OQFNGB. 

 
Комплексный анализ влияния идеаль-

ных факторов на российскую институцио-
нальную архитектонику нельзя представить 
без историко-политического погружения. 
Многочисленные исследования позволяют 
заявить о большом разнообразии политиче-
ских институтов, в динамичном мире опре-
деляющих векторы развития и гармониза-
ции национальных отношений. Необходимо 
рельефно прорисовать исключительную 
значимость данной области социального 
взаимодействия, исследовательское вни-

мание не всегда ее учитывает. Аргументы 
в пользу необходимости гармонизации меж-
национальных отношений в российском об-
ществе способен предоставить нам ретро-
спективный анализ: политико-правовые 
институты, на которые возлагалась функция 
решения самых разнообразных вопросов 
национальных отношений, выступали в ка-
честве адекватного, пусть порой и несвое-
временного, ответа на проблемы, которые 
обозначают этнические вопросы. Слож-
ностный характер динамики российской 
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институциональной архитектоники, обуслов-
ленный введением одних структур, преобра-
зованием других и выбытием третьих, демон-
стрируют А. В. Мельников и Н. В. Бабаянц. 
Ученые указывают на большое количество 
создаваемых в России — с начала XX в. — 
ведомств. Отправным пунктом этого пре-
образования становится создание Пересе-
ленческого управления, которое с 1905 г. вхо-
дило в структуру Главного управления зем-
леустройства и земледелия, продолжает пре-
образование этап формирования Народного 
комиссариата по делам национальностей 
СССР (1923 г.), а заканчивает — этап учреж-
дения различных министерств и ведомств 
современной России [5]. 

Непредсказуемость и разнонаправлен-
ный характер вопросов и проблем, напря-
мую связанных с гармонизацией и поддер-
жанием национальных отношений в России, 
требуют формулирования адекватной вызо-
вам современности общей стратегии нацио-
нальной политики в обозначенной сфере. 
Придает значение этому пример: норма-
тивно-правовая база в Российской Федера-
ции предполагает использование политико-
правовых установлений, в том числе со сто-
роны министерств по делам субъектов РФ, 
в логике прямого взаимодействия с институ-
том гражданского общества. В связи с этим 
национальная политика России требует нор-
мативного обеспечения и практической реа-
лизации конкретных действий со стороны по-
литических и других влиятельных субъектов, 
воплощения самых разнообразных проектов 
в области гармонизации национальных от-
ношений на территории субъектов Федера-
ции. 

Нормативное обеспечение вопросов гар-
монизации национальных отношений в РФ 
базируется на юридически выверенном 
идейном комплексе, составляющем страте-
гию государственной национальной поли-
тики Российской Федерации, принятой на 
период до 2025 г. и утвержденной Указом 
Президента РФ от 19 декабря 2012 г. № 1666. 

В этом документе заявлены основные поло-
жения и принципы гармонизации и поддер-
жания национальных отношений в Россий-
ской Федерации, соответствующие идейным 
проектам теоретиков политической мысли, 
но изначальные смыслы адаптированы к ак-
туальным реалиям. В частности, утвержда-
ется, что активные субъекты гармонизации 
национальных отношений (как структуры 
института гражданского общества) обладают 
соответствующими компетенциями. Пола-
гается, что нормативное закрепление субъ-
ектов гармонизации национальных отно-
шений, их активности и компетенций опре-
деляется Конституцией, Федеральными 
и иными нормативно-правовыми актами. 
Законодательно закреплена передача феде-
ральными органами исполнительной власти 
и органами исполнительной власти субъектов 
РФ друг другу части своих полномочий на 
основании конкретных соглашений — в рам-
ках решения задач национальной поли-
тики [6, с. 173]. 

Положения политической стратегии 
и практики национального строительства 
позволяют сделать вывод о формировании 
субъект-субъектной парадигмы при изуче-
нии современных национальных отношений. 
К примеру, А. В. Мельников и Н. В. Бабаянц 
утверждают, что обозначенная обстановка 
политической жизни «позволяет рассматри-
вать национально-культурные, религиозные 
организации не как объект управленческого 
воздействия со стороны государства, а как 
реального субъект-участника (партнера) взаи-
моотношений» [5, с. 30]. По сути, именно 
субъект-субъектные отношения, регламен-
тированные текущим законодательством, 
могут трактоваться как один из стержневых 
элементов гармонизации национальных 
отношений и перехода к отношениям коор-
динации вместо ярко выраженной и в ряде 
аспектов архаизирующейся субординации. 
Более того, политические институты совре-
менного государства реализуют действия, в со-
ответствии с которыми субъекты культурных 



и иных отношений и национальностей на ос-
нове принципа справедливости обретают 
статус равного, а не подчиненного субъекта. 
Показателен зарубежный опыт националь-
ной политики, ориентированной на решение 
вопросов, которые возникли в ходе интен-
сификации миграционных процессов. 
Например, в таких странах, как Германия, 
Канада, Швейцария, были приняты соответ-
ствующие нормативные акты и законы, 
определяющие национальную политику [1]. 
Так, в Канаде это — «Хартия прав и свобод» 
и «Закон о мультикультурализме», основан-
ные на передовых демократических идеях. 
Данные решения составили формальную 
сторону деятельности политико-правовых 
и других элементов институциональной 
архитектоники при регулировании обще-
ственных отношений в национальной и язы-
ковой областях. О практической значимости 
законодательного закрепления демократи-
ческих идей свидетельствует тот факт, что 
индивиды и сообщества наравне с властными 
акторами оказывают позитивное влияние на 
гармонизацию и поддержание национальных 
отношений. Именно последнее и закреп-
ляется в качестве ценности государственной, 
а раз так, значит необходим определенный 
акт коллективной воли, чтобы нормативное 
претворять в социально, культурно и нацио-
нально значимые действия. 

Национальная политика ряда госу-
дарств включает в себя нормативную регла-
ментацию и вопросов языковой политики, 
и вопросов реализации национальными 
меньшинствами своих прав и свобод. При-
нимаются законодательные нормы и под-
законные акты, которые совершенствуют 
процессы адаптации мигрантов. Нормативно 
закрепляются права на национальные авто-
номии. В целом можно утверждать, что 
институциональная архитектоника стран 
ядра и некоторых государств полупериферии 
весьма эффективно использует ресурсы для 
регулирования национальных отношений. 
Например, в Китае существует Комитет 

по делам национальностей, статус которого 
тождественен ведомству государственных 
дел. В его функционал входит управление 
делами национальностей, контроль соблю-
дения равноправия этнических меньшинств, 
а также обеспечение прав на самоуправление 
территориальными образованиями [4]. Важно 
отметить, что данный институт уполномочен 
не только формировать нормативно-право-
вые акты, на основании которых становится 
возможным регламентировать национальные 
отношения, но и решать вопросы, которые 
непосредственно касаются гармонизации та-
ких связей и отношений. Аналогичные 
формы регламентации межнациональных 
и межэтнических отношений можно увидеть 
и в других государствах, где  функции инсти-
тутов построены на основе идей равноправия 
и справедливости, что подкреплено теми или 
иными нормативными актами [1]. 

Нельзя не отметить, что ряд положений 
представленного зарубежного опыта приме-
няется на региональном уровне в Российской 
Федерации. Так, среди функций Совета при 
губернаторе Белгородской области по меж-
национальным отношениям имеются и содей-
ствие в формировании связей и отношений 
между различными национальными и этни-
ческими группами, и организация межнацио-
нального диалога за счет формирования 
толерантных отношений и взаимного уваже-
ния [3]. 

Не менее важным политико-правовым 
институтом в рассматриваемом нами про-
блемном поле представляется национальное 
право. Так, рассматривая Договор о европей-
ском сообществе как институт международ-
ного права, можно назвать исполнение 
Договора инструментом упорядочивания от-
ношений внутри Европейского союза. К слову, 
и Евросоюз с этой точки зрения есть идей-
ный суперпроект, восходящий к теоретиче-
ским построениям о единении континента 
И. Канта и Ф. Гизо. Тем не менее несмотря 
на кажущуюся духовную близость, ввиду 
соседства, вопрос о межнациональных 
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отношениях и их гармонизации возник уже 
в 1960-х гг. и изначально рассматривался 
сквозь призму таможенных вопросов и регу-
лирования общего рынка, который, как 
известно, трансформировался во внутрен-
ний рынок ЕС [11]. 

В дальнейшем, по мере усложнения 
общественной жизни, возникла необходи-
мость гармонизировать гражданское право 
и цивилистический процесс в отдельных 
государствах, которые впоследствии войдут 
в ЕС. Как утверждает Ф. Бер, гармонизация 
национальных отношений может быть 
достигнута при наличии единого общеевро-
пейского законодательства, путем адаптации 
национальных нормативно-правовых систем 
и конкретных гражданских и таможенных 
актов к общим принципам [2]. На таком 
основании можно унифицировать не только 
правовые нормы внутри Евросоюза, но также 
и социальные, правовые, таможенные, 
политические и любые другие социальные 
практики. 

Принципиальную значимость междуна-
родному праву придают идеи, которые легли 
в основу ряда конвенций и определяли век-
торы существования множества европейских 
национальностей: «Европейский Союз, 
имеющий собственные законодательные ор-
ганы, также способствовал внедрению норм 
международного права в национальные пра-
вовые системы национальных государств, 
авторитетным образом заставляя использо-
вать новые требования в формальной органи-
зации общественной жизни» [11, с. 181—182]. 

Позитивное направление деятельности 
института международного права усматрива-
ется в интеграции отечественной архитекто-
ники в наднациональные и международные 
институциональные структуры, способные 
внести весомый вклад в гармонизацию меж-
национальных отношений. Необходимость 
перестройки институциональной среды про-
диктована вызовами времени и стратегией 
государственного развития, лучший вариант 
решения круга проблем в обозначенном 

направлении — это консолидированные 
действия. Именно совместные усилия спо-
собствуют «укреплению примата прав чело-
века, определенного международными доку-
ментами, получившими на сегодняшний день 
повсеместное распространение» [11, с. 182]. 

Следует помнить, что интеграция в меж-
дународные институты сопряжена не только 
с правовыми нормами, но и со спектром дру-
гих интересов и предполагает следование 
универсальным идейным основаниям. 
Однако на практике это невозможно, по-
скольку каждое государство, тем более слож-
ное по культурной природе, такое как Рос-
сия, будет задавать своей институциональной 
архитектонике национально маркированные 
траектории с учетом идентичности, поскольку 
институты — это долгий процесс выращива-
ния жизнеспособных структур, а не быстрый 
импорт. Поэтому интеграцию российской 
институциональной архитектоники в меж-
дународное право целесообразно проводить 
с использованием ресурсов международных 
структур, заимствуя и адаптируя идеи, их мо-
дификации и синтезы, таким образом решая 
имеющиеся в наличных контекстуальных 
реалиях проблемы, тем самым гармонизируя 
межнациональные отношения в интересах 
большинства населения. По большому счету, 
индивидуально определенный для каждой 
страны конституционализм, роль которого 
в выборе направлений деятельности госу-
дарств является решающей, предлагает 
участникам международных отношений, 
изъявившим желание формировать струк-
туры наднационального и международного 
уровней, «согласиться о несогласии», т. е. 
признать уникальность партнеров, а не тя-
готеть к тотальной универсализации [11]. 

В заключение обратим внимание на 
влияние идеальных факторов на националь-
ную институциональную архитектонику; 
повысить конкурентоспособность ее потен-
циала — одна из ведущих задач в отношении 
идеальной стороны общественных процес-
сов. Идеи, заложенные в отечественную 



институциональную среду, позволяют 
не только решать проблемы межнациональ-
ных отношений, но и преодолевать трудно-
сти, тесно связанные с ними. Анализируя 
работы современных исследователей, можно 
составить широкий перечень политико-
правовых и иных институтов России, кото-
рые обладают ресурсами, необходимыми для 
гармонизации и поддержания националь-
ных отношений. И хотя мы рассмотрели 
лишь некоторые из них, относящиеся глав-
ным образом к политико-правовой сфере, 
в российском государстве действуют и иные 
институты, имеющие ценность в выполне-
нии функций политико-правового регули-
рования национальных отношений. 

В практике институционального функ-
ционирования идеальные факторы образуют 
неповторимые комбинации, поэтому опти-
мальной будет не какая-либо одна нацио-
нальная архитектоника, но их вариации 
в каждом конкретном контексте. Российские 
политико-правовые институты под влия-
нием мегатрендов так или иначе расширяют 
область своего воздействия, в первую оче-
редь в части координации других установле-
ний. Многочисленные интеллектуальные кон-
структы современности вывели на первый 
план коммуникативные характеристики, 
которые в дискурсивном мире не только при-
дают институциональной архитектонике 
новую определенность, но и вовлекают 
широкие массы в диалог, снижая напряжен-
ность, свойственную закрытому типу обще-
ства. Сегодня идеи (их регулярный пере-
смотр и обновление) способны обеспечить 
устойчивое развитие российского государства, 
если акторы и влиятельные субъекты будут 
проводить дистрибуцию значимых смыслов 
и социокультурного опыта, который состав-
ляет основу преемственности поколений 
и воспитания уважительного отношения 
к народам многонациональной страны [7; 8; 
9; 10; 11; 12]. 

Чтобы создать в России такую институ-
циональную архитектонику, которая бы спо-

собствовала разрешению межнациональных 
конфликтов и проблем, субъектам социаль-
ных преобразований следует адаптировать 
зарубежный опыт к отечественным контекс-
туальным реалиям. Привыкание к чему-либо 
чуждому, а тем более к институтам — это 
длительный процесс, поэтому слепо перено-
сить идейные основания таких структур 
извне, на наш взгляд, является недопусти-
мым. Общемировая ситуация на сегодняш-
ний день свидетельствует о приближении 
переходного этапа для многих обществ, 
поэтому уже сегодня необходимо выбрать те 
идеи, которые не идут вразрез с массовым 
сознанием, ценностями и экспектациями 
многочисленных этнических групп. В целом 
прогнозирование сценариев влияния иде-
альных факторов на трансформацию отече-
ственной институциональной архитекто-
ники требует коллективных аналитических 
усилий и практики. Такой подход позволяет 
минимизировать институциональные раз-
рывы и оперативно, в логике социальной 
инженерии, детально проработать инстру-
ментарий. В него необходимо включить 
обоснованные индикаторы, критерии и ме-
тодики, чтобы использовать интеллектуаль-
ное наследие в процессах ремоделирования 
наличной институциональной архитекто-
ники должным образом не только в направ-
лении гармонизации межнациональных от-
ношений, но и в обеспечении устойчивого 
эволюционного развития российского обще-
ства в целом. 
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